PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM

Clan 1.

U Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18, 46/21 — US, 51/21 — US, 53/21 — US, 66/21 i 130/21, u daljem tekstu:
Zakon), u Clanu 11. stav 1. posle tacke 1) dodaje se tacka 1a), koja glasi:

»1a) Pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi
posebne nege deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana;”.

Clan 2.
Posle ¢lana 16. dodaje se Glava la i €l. 16a, 16b i 16v, koji glase:

.la Pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi
posebne nege deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana

Clan 16a

Pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta i naknadu zarade, odnosno
naknadu plate, ima otac deteta koji je zaposlen kod poslodavca, ako je majka deteta
lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodiénog poljoprivrednog
gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se
ureduje porez na dohodak gradana.

Pravo na odsustvo sa rada radi posebne nege deteta i naknadu zarade,
odnosno naknadu plate, ima otac deteta koji je zaposlen kod poslodavca, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Pravo iz stava 1. ovog €lana, na osnovu medusobnog dogovora sa majkom
deteta, posle navrSena tri meseca zivota deteta, otac deteta moze ostvariti za
preostali period do godine dana zivota deteta za prvo i drugo dete, odnosno do dve
godine Zivota deteta za treCe i svako naredno dete, od dana kada je majka ostvarila
pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta.

Pravo iz stava 2. ovog €lana, na osnovu medusobnog dogovora sa majkom
deteta, moZze ostvariti otac deteta na osnovu misljenja nadlezne komisije
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o stepenu smetnji u
psihofiziCkom razvoju i invaliditetu deteta.

Pravo iz stava 1. ovog €lana otac deteta moze ostvariti ako je majka ostvarila
pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta koje otpoCinje 1. juna
2023. godine i kasnije.

Pravo iz stava 2. ovog Clana otac deteta moze ostvariti na osnovu misljenja
nadlezne komisije Republitkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o stepenu
smetnji u psihofizickom razvoju i invaliditetu deteta koje otpoCinje 1. juna 2023.
godine i kasnije.



O pravu na odsustvo sa rada iz st. 1. i 2. ovog €¢lana odlu€uje poslodavac
zaposlenog, u skladu sa propisima kojima se ureduje rad.

Danom ostvarivanja prava oca iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, majci deteta prestaje
pravo na ostale naknade po oshovu rodenja i nege deteta.

Clan 16b

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate iz ¢lana 16a stav 1. ovog
zakona, utvrduje se na oshovu zbira mesecnih osnovica na koji su plaéeni doprinosi
na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom
mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce
majke, odnosno rodenju deteta ukoliko nije koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u
vezi sa odrzavanjem trudnoce.

Osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate iz ¢lana 16a stav 2. ovog
zakona, utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koji su plaéeni doprinosi
na primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode
mesecu otpocinjanja odsustva.

MeseCna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate, dobija se
deljenjem zbira osnovica iz st. 1. i 2. ovog €lana sa 18 i ne moze biti ve¢a od pet
proseCnih meseénih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom
podatku republickog organa nadleznog za poslove statistike na dan pocetka
ostvarivanja prava.

Mesecna osnovica naknade zarade, odnosno naknade plate predstavlja bruto
obracunsku vrednost.

Utvrdivanje mesecne osnovice naknade zarade, odnosno naknade plate,
nacin obracuna i isplate prava iz ¢lana 16a st. 1. i 2. ovog zakona vrSi se na nacin
koji je propisan ¢l. 14-16. ovog zakona.

Clan 16v

Zahtev za ostvarivanje prava na naknadu zarade, odnosno naknadu plate iz
¢lana 16a ovog zakona moze se podneti najranije 30 dana pre navrSena tri meseca
Zivota deteta u kom periodu majka koristi ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta, a najkasnije do isteka zakonom utvrdene duzine trajanja prava koje se
ostvaruje.”

Clan 3.
Clan 17. menja se i glasi:
,Clan 17.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za
dete rodeno 1. juna 2023. godine i kasnije, moze ostvariti majka koja je u periodu od
18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode:

1) po osnovu samostalnog obavljanja delatnosti;

2) kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koje ima status lica
koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak
gradana.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za
dete rodeno 1. juna 2023. godine i kasnije, moze ostvariti majka koja je u periodu od
18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode:



1) a u momentu rodenja deteta je nezaposlena i ne ostvaruje pravo na
novCanu naknadu po osnovu nezaposlenosti;

2) po osnovu ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova;

3) po osnovu ugovora o delu;

4) po oshovu autorskog ugovora;

5) po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa.

Ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za
dete rodeno 1. juna 2023. godine i kasnije, moze ostvariti i majka koja je u periodu od
18 meseci pre rodenja deteta bila poljoprivredni osiguranik.

Pravo iz st. 1-3. ovog Clana moze ostvariti i usvojitelj, hranitelj ili staratelj
deteta.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje se u
trajanju od godinu dana za prvo i drugo dete, odnosno dve godine za trece i svako
naredno dete.

Izuzetno, od stava 5. ovog ¢lana, za lice koje ostvaruje i pravo na naknadu
zarade, odnosno naknadu plate, pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta ostvaruje se u trajanju od godinu dana od dana otpocinjanja prava na
porodiljsko odsustvo.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta ostvaruje majka iz
st. 1-3. ovog ¢lana u trajanju od tri meseca od dana rodenja deteta, ako se dete rodi
mrtvo ili umre pre navrSena tri meseca zivota, odnosno do smrti deteta ukoliko ono
umre kasnije.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta, moze ostvariti i
otac deteta, ukoliko majka nije ziva, ako je napustila dete, ili ako je iz objektivnih
razloga sprecena da neposredno brine o detetu.

Izuzetno od stava 8. ovog €lana, majka i otac deteta koji ostvaruju prihode iz
stava 1. ovog &lana, mogu se dogovoriti da posle navrSena tri meseca Zivota deteta,
pravo na ostale naknade po osnovu nege deteta za preostali period do godine dana
Zivota deteta za prvo i drugo dete, odnosno dve godine za treCe i svako naredno
dete, ostvaruje otac deteta.

Pravo na ostale naknade po osnovu nege deteta koje je mlade od pet godina
moze ostvariti usvojitelj, hranitelj ili staratelj deteta u trajanju od 11 meseci od dana
upucivanja deteta na prilagodavanje a pre zasnivanja usvojenja, odnosno od dana
usvajanja odnosno smestaja deteta u hraniteljsku, odnosno starateljsku porodicu,
ukoliko je dete mlade od tri meseca, odnosno u trajanju od osam meseci, ukoliko je
dete starije od tri meseca Zivota.

Pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta ostvaruje se u
skladu sa ovim zakonom i propisima koji reguliSu ostvarivanje prava na naknadu
zarade za vreme odsustva sa rada radi posebne nege deteta za lica zaposlena kod
poslodavca.

Zahtev za ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta moze se podneti do isteka zakonom utvrdene duzine
trajanja prava koje se ostvaruje.”

Clan 4.

Clan 18. menja se i glasi:



,Clan 18.

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za lice iz ¢lana
17. st. 1. i 2. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpo€injanja odsustva zbog
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije
koris¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, odnosno
danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 3. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
plac¢eni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjih 18
meseci koji prethode danu rodenja deteta.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta za lice iz ¢lana
17. st. 1. i 2. ovog zakona utvrduje se srazmerno zbiru meseénih osnovica na koji su
placeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji imaju karakter zarade, za
poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu koris¢enja prava.

Osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta, za lice iz ¢lana
17. stav 3. ovog zakona, utvrduje se srazmerno zbiru mesecnih osnovica na koji su
placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjin 18
meseci koji prethode mesecu koridéenja prava.

Mese€na oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. st. 1. i 2. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 1. i 3. ovog Clana sa 18.

Mese€na oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona dobija se deljenjem
zbira osnovica iz st. 2. i 4. ovog €lana sa 18.

MeseCna oshovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta iz st. 5. i 6. ovog €lana ne moze biti ve¢a od pet prosecnih
mesecnih zarada u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom podatku
republiCkog organa nadleznog za poslove statistike na dan poletka ostvarivanja
prava.

Mesec€na osnovica iz st. 5. i 6. ovog €lana deli se sa koeficijentom 1,5 i tako
se odreduje pun mesecni iznos ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta.

Prilikom utvrdivanja osnovice za ostale naknade ne uzimaju se osnovice za
prihode koji imaju karakter zarade, osim za lica koja u momentu poCetka ostvarivanja
prava nisu u radnom odnosu, a u prethodnom periodu su ostvarivala prihode po
osnovu zarade.”

Clan 5.
U ¢lanu 19. stav 1. menja se i glasi:

,2Jtvrdivanje punog mesecnog iznosa za ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta vrSi nadlezni organ na osnovu podataka o visini
oshovice na koju su placeni doprinosi za lice iz ¢lana 17. st. 1. i 2. ovog zakona, a za
lice iz ¢lana 17. stav 3. ovog zakona, osnovice na koju su placeni doprinosi za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a koji su evidentirani kod organa koji vodi
evidenciju o uplac¢enim doprinosima obaveznog socijalnog osiguranja.”

Clan 6.

U ¢lanu 38. stav 1. menja se i glasi:



.Ministar nadlezan za finansijsku podrsku porodici sa decom propisuje blize
uslove i nacin ostvarivanja prava na: naknadu zarade, odnosno naknadu plate za
vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta, odsustva sa rada
radi posebne nege deteta; odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi
posebne nege deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana; ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta; roditeljski dodatak; jednokratnu pomo¢
za rodenje drugog i treCeg deteta, deCiji dodatak; naknadu troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja i naknadu troskova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i decu sa invaliditetom i
naknadu tro8kova boravka u pred3kolskoj ustanovi za decu korisnika nov&ane
socijalne pomod¢i.”

Clan 7.

Postupci za ostvarivanje prava ha odsustvo sa rada i naknadu zarade,
odnosno naknadu plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta, kao i prava na ostale naknade po osnovu rodenja i
nege deteta i posebne nege deteta koji su zapocleti pre poCetka primene ovog
zakona okon&ace se u skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme otpocinjanja
porodiljskog odsustva.

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za prvo i drugo
dete rodeno pre stupanja na shagu ovog zakona, ostvarivate se u skladu sa
propisom koji je bio na snazi u vreme otpocinjanja ostvarivanja prava.

Pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege deteta, za decu rodenu
pre stupanja ha snagu ovog zakona, ostvarivace se u skladu sa propisom koji je bio
na snazi u vreme otpocinjanja ostvarivanja prava.

Isplate po reSenjima donetim pre pocCetka primene ovog zakona, kao i u
postupcima iz st. 1. i 2. ovog &lana koji su reSeni u skladu sa propisima koji su bili na
shazi do dana stupanja na snagu ovog zakona vrSi¢e se u skladu sa propisima koji
su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 8.
Ovaj zakon stupa na snagu 1. juna 2023. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u ¢l. 63—66. i ¢lanu 69. Ustava,
kojima je utvrdeno pravo na slobodu odluivanja o radanju, prava deteta, prava i
duZnosti roditelja, posebna zastita porodice, majke, samohranog roditelja i deteta, kao i
socijalna zastita gradana i porodice.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18, 46/21 — US, 51/21 — US, 53/21 — US, 66/21 i 130/21, u daljem tekstu:
Zakon) zasnovan je na pravu i duznosti roditelja da podiZzu i vaspitavaju decu, pravu
deteta na uslove zivota koji mu omogucéavaju pravilan razvoj i obavezi drzave da podrzi
dobrobit porodice, deteta i buducih generacija.

Odredbe ovog zakona predstavijaju deo ukupne drustvene brige o deci i
doprinose pobolj$anju uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, daju poseban
podsticaj za radanje dece i pruZaju podrSku materijalno ugrozenim porodicama,
porodicama sa decom sa smetnjama u razvoju i decom sa invaliditetom, kao i deci bez
roditeljskog staranja.

Zato ovaj zakon predstavlja opredeljenje drzave u oblasti populacione politike, a
uklju€ujuci demografske potrebe.

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizlaze iz analize njegove dosadasnje
primene u praksi i potrebe izmena i dopuna postoje¢ih zakonskih reSenja u cilju
njegovog unapredenja, kao i uredenja odredbe Zakona koju je Ustavni sud u predmetu
1U3-299/2018, svojom odlukom od 22. decembra 2022. godine proglasio neustavnom, a
Cije objavljivanje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” je odloZio za Sest meseci.

Polazedéi od &injenice da je Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom koji se
primenjuje od 1. jula 2018. godine doneo dosta novina u ovoj oblasti, to je sa poCetkom
njegove primene vrSena i analiza njegovih efekata u praksi, a sve u cilju unapredenja
donetih zakonskih odredaba.

Pored toga razmatrani su i predlozi i sugestije gradana i udruzenja koja se bave
porodicom i decom dobijeni u pismenom obrac¢anju Ministarstvu za brigu o porodici i
demografiju, kao i na odrzanim sastanicima, a koji se odnose ha unapredenje Zakona.

Po razmatranju svih predlozZenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata pristupilo
se izmenama i dopunama zakonskih odredaba u okviru raspolozivin budzetskih
mogucnosti kako bi se dodatno poboljSao materijalni polozaj porodica sa decom.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona izvr$ena je dopuna &lana 11. Zakona uvodenjem
novog prava na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege
deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je majka deteta lice
koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nhog poljoprivrednog gazdinstva



ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez
na dohodak gradana.

Na ovaj nacin omoguceno je da otac deteta koji je u radnom odnosu, posle
navr$ena tri meseca zivota deteta, koristi odsustvo sa rada radi nege deteta i haknadu
zarade za to vreme, u dogovoru sa majkom deteta koja je lice koje samostalno obalja
delatnost ili kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva ima status lica koje
samostalno obavlja delathost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak
gradana.

Ukoliko roditelji imaju bolesno dete, majka i otac deteta mogu se dogovoriti da li
¢e majka deteta koristiti ostale naknade po osnovu posebne nege deteta ili ¢e otac koji
je u radnom odnosu koristiti odsustvo sa rada radi posebne nege deteta i naknadu
zarade za to vreme.

To znac€i da ¢e otac deteta koji je u radnom odnosu, posle navrsena tri meseca
Zivota deteta, u dogovoru sa majkom deteta moci da koristi odsustvo sa rada radi nege
deteta, a ukoliko je dete bolesno i odsustvo sa rada radi posebne nege deteta, kao i do
sada kada je majka deteta u radnom odnosu, u skladu sa odredbama Zakona o radu, a
ubuduc¢e u skladu sa odredbama ovog zakona, kada je majka deteta lice koje
samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva ima
status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana.

Clanom 2. Predloga zakona definisani su uslovi i nagin ostvarivanja novog prava
na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege deteta i
naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je majka deteta lice koje
samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva ima
status lica koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na
dohodak gradana.

Clanom 3. Predloga zakona izvréena je izmena u &lanu 17. Zakona koja se
odnosi na uslove za ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta i data je moguénost ocu deteta, koji je lice koje samostalno
obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva ima status lica
koje samostalno obavlja delatnost prema zakonu kojim se ureduje porez na dohodak
gradana, da u dogovoru sa majkom deteta preuzme koridéenje ovog prava kada dete
napuni tri meseca zivota, odnosno kasnije ako je na osnovu misljenja nadlezne komisije
RFPIO potrebna posebna nega deteta.

Takode je u skladu sa Odlukom Ustavnog suda omoguéeno ostvarivanje prava
na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za tre¢e i svako naredno dete u
trajanju od dve godine.

Kao i do sada, a u skladu sa navedenom Odlukom Ustavnog suda, korisnik prava
na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi hege deteta
za tre¢e i svako naredno dete koristiée ovo pravo u trajanju od dve godine, dok ce
istovremeno pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta Kkoristiti u trajanju
od godinu dana.

Clanom 4. Predloga zakona izvréena je korekcija u élanu 18. Zakona koja se
odnosi na visinu ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta
radi uskladivanja sa izvr§enim izmenama u ¢lanu 17. Zakona.



Clanom 5. Predloga zakona izvréena je korekcija u élanu 19. Zakona koja se
odnosi na nacin utvrdivanja ukupnog iznosa i nacina isplate ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta radi uskladivanja sa izvrSenim izmenama u
¢lanu 17. Zakona.

Clanom 6. Predloga zakona izvr§ena je izmena u &lanu 38. stav 1. Zakona koja
se odnosi na ovlas¢enje ministra da propisuje blize uslove i nadin ostvarivanja prava
koja su propisana Zakonom.

Clanom 7. Predloga zakona predlazu se prelazne odredbe kojima se daju
reSenja o postupcima koji su zapoceti po propisima koji su vazili do dana stupanja na
shagu Zakona.

Clanom 8. Predloga zakona ureduje se stupanje na snagu Zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa
decom u 2023. godini opredeljena su u budzetu Republike Srbije na razdelu Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903 — Porodi¢no-pravna
zaStita gradana, Programska aktivnost — 0001 — Prava korisnika iz oblasti zaStite
porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija 472 u iznosu
od 87.388.788.000 dinara.

Za isplatu prava na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada radi
posebne nege deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost ili kao nosilac porodi¢nog
poljopriviednog gazdinstva ima status lica koje samostalno obavlja delatnost prema
zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana potrebna su sredstva u iznosu od
17.000.000 dinara koja su obezbedena u okviru opredeljenih sredstava za realizaciju
prava u 2023. godini u budZetu Republike Srbije na razdelu Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boraCka i socijalna pitanja: Program 0903 — Porodi¢no-pravna zastita
gradana, Programska aktivnost — 0001 — Prava korisnika iz oblasti zastite porodice i
dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija 472 u iznosu od
87.388.788.000 dinara.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku, saglasno clanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciscen tekst)
sadrzani su u Cinjenici da se predloZzenim zakonskim reSenjima vrSe izmene i dopune
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom C¢ija primena treba da poc¢ne 1. juna
2023. godine.

Na taj nacin, otklonile bi se okolnosti koje ¢ée naneti Stetu zbog nemoguénosti
primene novih propisa i ostvarivanja prava.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”



Predlogom zakona je predvideno njegovo stupanje na shagu 1. juna 2023.
godine.

Imaju¢i u vidu znalaj izmene propisane ovim zakonom za unapredenje
populacione politike, nheophodno je da se blagovremeno stvore uslovi da se Sto pre
otpoCne sa sprovodenjem podsticajne mere, pa se predlaZze da Zakon stupi na snagu 1.
juna 2023. godine.



10

PREGLED ODREDABA ZAKONA O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI
SA DECOM KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 11.
Prava na finansijsku podrdku porodici sa decom, u smislu ovog zakona, jesu:

1) naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta;

1A) PRAVO NA ODSUSTVO SA RADA RADI NEGE DETETA | ODSUSTVO
SA RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA | NAKNADU ZARADE, ODNOSNO
NAKNADU PLATE OCA DETETA, AKO JE MAJKA DETETA LICE KOJE
SAMOSTALNO OBAVLJA DELATNOST ILI KAO NOSILAC PORODICNOG
POLJOPRIVREDNOG GAZDINSTVA IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO
OBAVLJA DELATNOST PREMA ZAKONU KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOHODAK GRADANA,;

2) ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta;
3) roditeljski dodatak;

3a) pravo na novCana sredstva za izgradnju, u¢e$¢e u kupovini, odnosno
kupovinu porodiéno-stambene zgrade ili stana po osnovu rodenja deteta;

3b) jednokratna pomo¢ za rodenje drugog i tre¢eg deteta;
4) dediji dodatak;

5) naknada troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog
staranja;

6) naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u
razvoju i decu sa invaliditetom;

7) naknada troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu korisnika
novC€ane socijalne pomodi;

8) regresiranje troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugrozenih porodica.

Prava iz stava 1. ta¢. 1) do 7) ovog €lana jesu prava od opSteg interesa i o
njihovom obezbedivanju stara se Republika Srbija.

O obezbedivanju prava iz stava 1. tacka 8) ovog €lana stara se opstina,
odnosno grad, u skladu sa ovim zakonom.

AP Vojvodina, opS$tina, odnosno grad mogu, ako su obezbedili sredstva, da
utvrde i druga prava, veci obim prava od prava utvrdenih ovim zakonom i povoljnije
uslove za njihovo ostvarivanje.

IA PRAVO NA ODSUSTVO SA RADA RADI NEGE DETETA | ODSUSTVO
SA RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA | NAKNADU ZARADE, ODNOSNO
NAKNADU PLATE OCA DETETA, AKO JE MAJKA DETETA LICE KOJE
SAMOSTALNO OBAVLJA DELATNOST ILI KAO NOSILAC PORODICNOG
POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO
OBAVLJA DELATNOST PREMA ZAKONU KOJIM SE UREBDUJE POREZ NA
DOHODAK GRADANA

CLAN 16A
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PRAVO NA ODSUSTVO SA RADA RADI NEGE DETETA | NAKNADU
ZARADE, ODNOSNO NAKNADU PLATE, IMA OTAC DETETA KOJI JE ZAPOSLEN
KOD POSLODAVCA, AKO JE MAJKA DETETA LICE KOJE SAMOSTALNO
OBAVLJA DELATNOST ILI KAO NOSILAC PORODICNOG POLjOPRIVREDNOG
GAZDINSTVA IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO OBAVLjA DELATNOST
PREMA ZAKONU KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA.

PRAVO NA ODSUSTVO SA RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA |
NAKNADU ZARADE, ODNOSNO NAKNADU PLATE, IMA OTAC DETETA KOJI JE
ZAPOSLEN KOD POSLODAVCA, AKO JE MAJKA DETETA LICE KOJE
SAMOSTALNO OBAVLJA DELATNOST ILI KAO NOSILAC PORODICNOG
POLJOPRIVREDNOG GAZDINSTVA IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO
OBAVLJA DELATNOST PREMA ZAKONU KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOHODAK GRADANA.

PRAVO 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NA OSNOVU MEBUSOBNOG
DOGOVORA SA MAJKOM DETETA, POSLE NAVRSENA TRI MESECA ZIVOTA
DETETA, OTAC DETETA MOZE OSTVARITI ZA PREOSTALI PERIOD DO GODINE
DANA ZIVOTA DETETA ZA PRVO | DRUGO DETE, ODNOSNO DO DVE GODINE
ZIVOTA DETETA ZA TRECE | SVAKO NAREDNO DETE, OD DANA KADA JE
MAJKA OSTVARILA PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENJA |
NEGE DETETA.

PRAVO 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, NA OSNOVU MEDBUSOBNOG
DOGOVORA SA MAJKOM DETETA, MOZE OSTVARITI OTAC DETETA NA
OSNOVU MISLJENJA NADLEZNE KOMISIJE REPUBLICKOG FONDA ZA
PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE O STEPENU SMETNjl U
PSIHOFIZICKOM RAZVOJU | INVALIDITETU DETETA.

PRAVO IZ STAVA 1. OVOG CLANA OTAC DETETA MOZE OSTVARITI AKO
JE MAJKA OSTVARILA PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENJA |
NEGE DETETA KOJE OTPOCIN]E 1. JUNA 2023. GODINE | KASNIJE.

PRAVO IZ STAVA 2. OVOG CLANA OTAC DETETA MOZE OSTVARITI NA
OSNOVU MISLJENJA NADLEZNE KOMISIJE REPUBLICKOG FONDA ZA
PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE O STEPENU SMETNjl U
PSIHOFIZICKOM RAZVOJU | INVALIDITETU DETETA KOJE OTPOCINE 1. JUNA
2023. GODINE | KASNIJE.

O PRAVU NA ODSUSTVO SA RADA IZ ST. 1. 1 2. OVOG CLANA ODLUCUJE
POSLODAVAC ZAPOSLENOG, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
RAD.

DANOM OSTVARIVANJA PRAVA OCA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA, MAJCI
DETETA PRESTAJE PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENJA |
NEGE DETETA.

CLAN 16B

OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE 1Z CLANA
16A STAV 1. OVOG ZAKONA, UTVRBUJE SE NA OSNOVU ZBIRA MESECNIH
OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI NA PRIMANJA KOJA IMAJU
KARAKTER ZARADE, ZA POSLEDNjIH 18 MESECI KOJI PRETHODE PRVOM
MESECU OTPOCINJANJA ODSUSTVA ZBOG KOMPLIKACIJA U VEZI SA
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ODRZAVANJEM TRUDNOCE MAJKE, ODNOSNO ROBENjU DETETA UKOLIKO
NIJE KORISCENO ODSUSTVA ZBOG KOMPLIKACIJA U VEZI SA ODRZAVANJEM
TRUDNOCE.

OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE I1Z CLANA
16A STAV 2. OVOG ZAKONA, UTVRBUJE SE NA OSNOVU ZBIRA MESECNIH
OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI NA PRIMANJA KOJA IMAJU
KARAKTER ZARADE, ZA POSLEDNjIH 18 MESECI KOJI PRETHODE MESECU
OTPOCINjANjA ODSUSTVA.

MESECNA OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE,
DOBIJA SE DELJENJEM ZBIRA OSNOVICA IZ ST. 1. 1 2. OVOG CLANA SA 18 | NE
MOZE BITI VECA OD PET PROSECNIH MESECNIH ZARADA U REPUBLICI
SRBIJI, PREMA POSLEDNJEM OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG
ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE NA DAN POCETKA
OSTVARIVANA PRAVA.

MESECNA OSNOVICA NAKNADE ZARADE, ODNOSNO NAKNADE PLATE
PREDSTAVLjA BRUTO OBRACUNSKU VREDNOST.

UTVRBIVANJE MESECNE OSNOVICE NAKNADE ZARADE, ODNOSNO
NAKNADE PLATE, NACIN OBRACUNA | ISPLATE PRAVA 1Z CLANA 16A ST. 1.i 2.
OVOG ZAKONA VRSI SE NA NACIN KOJI JE PROPISAN CL.
14-16. OVOG ZAKONA.

CLAN 16V

ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA NAKNADU ZARADE, ODNOSNO
NAKNADU PLATE 1Z CLANA 16A OVOG ZAKONA MOZE SE PODNETI
NAJRANIJE 30 DANA PRE NAVRSENA TRI MESECA ZIVOTA DETETA U KOM
PERIODU MAJKA KORISTI OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjA | NEGE
DETETA, A NAJKASNIJE DO ISTEKA ZAKONOM UTVRBENE DUZINE TRAJANJA
PRAVA KOJE SE OSTVARUJE.




CLAN 17.

OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjJA | NEGE DETETA | POSEBNE
NEGE DETETA, ZA DETE RODENO 1. JUNA 2023. GODINE | KASNIJE, MOZE
OSTVARITI MAJKA KOJA JE U PERIODU OD 18 MESECI PRE RODPENjA DETETA
OSTVARIVALA PRIHODE:

1) PO OSNOVU SAMOSTALNOG OBAVLjANjA DELATNOSTI;

2) KAO NOSILAC PORODICNOG POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA KOJE
IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO OBAVLjA DELATNOST PREMA ZAKONU
KOJIM SE UREDBUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA.

OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjJA | NEGE DETETA | POSEBNE
NEGE DETETA, ZA DETE RODENO 1. JUNA 2023. GODINE | KASNIJE, MOZE
OSTVARITI MAJKA KOJA JE U PERIODU OD 18 MESECI PRE RODPENj]A DETETA
OSTVARIVALA PRIHODE:

1) A U MOMENTU RODENjA DETETA JE NEZAPOSLENA | NE OSTVARUJE
PRAVO NA NOVCANU NAKNADU PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI;

2) PO OSNOVU UGOVORA O OBAVLjANjU PRIVREMENIH | POVREMENIH
POSLOVA;

3) PO OSNOVU UGOVORA O DELU;
4) PO OSNOVU AUTORSKOG UGOVORA;
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5) PO OSNOVU UGOVORA O PRAVIMA | OBAVEZAMA DIREKTORA VAN
RADNOG ODNOSA.

OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROBPENjJA | NEGE DETETA | POSEBNE
NEGE DETETA, ZA DETE RODPENO 1. JUNA 2023. GODINE | KASNIJE, MOZE
OSTVARITI | MAJKA KOJA JE U PERIODU OD 18 MESECI PRE ROBENjA
DETETA BILA POLjOPRIVREDNI OSIGURANIK.

PRAVO 1Z ST. 1-3. OVOG CLANA MOZE OSTVARITI | USVOJITEL]j,
HRANITEL]j ILI STARATELj DETETA.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjJA | NEGE DETETA
OSTVARUJE SE U TRAJANjU OD GODINU DANA ZA PRVO | DRUGO DETE,
ODNOSNO DVE GODINE ZA TRECE | SVAKO NAREDNO DETE.

IZUZETNO, OD STAVA 5. OVOG CLANA, ZA LICE KOJE OSTVARUJE |
PRAVO NA NAKNADU ZARADE, ODNOSNO NAKNADU PLATE, PRAVO NA
OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjA | NEGE DETETA OSTVARUJE SE U
TRAJANjJU OD GODINU DANA OD DANA OTPOCINJANJA PRAVA NA
PORODILjSKO ODSUSTVO.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENjA | NEGE DETETA
OSTVARUJE MAJKA 1Z ST. 1-3. OVOG CLANA U TRAJANjU OD TRI MESECA
OD DANA RODENjA DETETA, AKO SE DETE RODI MRTVO ILI UMRE PRE
NAVRSENA TRl MESECA ZIVOTA, ODNOSNO DO SMRTI DETETA UKOLIKO
ONO UMRE KASNIJE.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODBENjJA | NEGE DETETA,
MOZE OSTVARITI | OTAC DETETA, UKOLIKO MAJKA NIJE ZIVA, AKO JE
NAPUSTILA DETE, ILI AKO JE IZ OBJEKTIVNIH RAZLOGA SPRECENA DA
NEPOSREDNO BRINE O DETETU.

IZUZETNO OD STAVA 8. OVOG CLANA, MAJKA | OTAC DETETA KOJI
OSTVARUJU PRIHODE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, MOGU SE DOGOVORITI DA
POSLE NAVRSENA TRl MESECA ZIVOTA DETETA, PRAVO NA OSTALE
NAKNADE PO OSNOVU NEGE DETETA ZA PREOSTALI PERIOD DO GODINE
DANA ZIVOTA DETETA ZA PRVO | DRUGO DETE, ODNOSNO DVE GODINE ZA
TRECE | SVAKO NAREDNO DETE, OSTVARUJE OTAC DETETA.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU NEGE DETETA KOJE JE
MLADE OD PET GODINA MOZE OSTVARITI USVOJITELj, HRANITELj ILI
STARATELj DETETA U TRAJANjU OD 11 MESECI OD DANA UPUCIVANJA
DETETA NA PRILAGODAVAN]E A PRE ZASNIVANJA USVOJENjA, ODNOSNO OD
DANA USVAJANJA ODNOSNO SMESTAJA DETETA U HRANITELjSKU,
ODNOSNO STARATELjSKU PORODICU, UKOLIKO JE DETE MLADPE OD TRI
MESECA, ODNOSNO U TRAJANjU OD OSAM MESECI, UKOLIKO JE DETE
STARIJE OD TRI MESECA ZIVOTA.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE DETETA
OSTVARUJE SE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA KOJI REGULISU
OSTVARIVANJE PRAVA NA NAKNADU ZARADE ZA VREME ODSUSTVA SA
RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA ZA LICA ZAPOSLENA KOD
POSLODAVCA.

ZAHTEV ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU
RODENjA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA MOZE SE PODNETI DO
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ISTEKA ZAKONOM UTVRDPENE DUZINE TRAJANJA PRAVA KOJE SE
OSTVARUJE.

CLAN 18.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODENJA | NEGE DETETA
ZA LICE 1Z CLANA 17. ST. 1. | 2. OVOG ZAKONA UTVRDUJE SE SRAZMERNO
ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI, OSIM
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OSNOVICE DOPRINOSA ZA PRIHODE KOJI IMAJU KARAKTER ZARADE, ZA
POSLEDNjIH 18 MESECI KOJI PRETHODE PRVOM MESECU OTPOCINjANJA
ODSUSTVA ZBOG KOMPLIKACIJA U VEZI SA ODRZAVANEM TRUDNOCE, ILI
PORODILjSKOG ODSUSTVA, UKOLIKO NIJE KORISCENO ODSUSTVO ZBOG
KOMPLIKACIJA U VEZI SA ODRZAVANJEM TRUDNOCE, ODNOSNO DANU
RODENjA DETETA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODPENJA | NEGE DETETA,
ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 3. OVOG ZAKONA, UTVRDUJE SE SRAZMERNO
ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI ZA
OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE ZA POSLEDNjIH 18
MESECI KOJI PRETHODE DANU RODEN]A DETETA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE DETETA
ZA LICE 1Z CLANA 17. ST. 1. | 2. OVOG ZAKONA UTVRBUJE SE SRAZMERNO
ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI, OSIM
OSNOVICE DOPRINOSA ZA PRIHODE KOJI IMAJU KARAKTER ZARADE, ZA
POSLEDN;IH 18 MESECI KOJI PRETHODE MESECU KORISCENjA PRAVA.

OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE DETETA,
ZA LICE 1Z CLANA 17. STAV 3. OVOG ZAKONA, UTVRPUJE SE SRAZMERNO
ZBIRU MESECNIH OSNOVICA NA KOJI SU PLACENI DOPRINOSI ZA
OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE ZA POSLEDNjIH 18
MESECI KOJI PRETHODE MESECU KORISCENjA PRAVA.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODEN]A |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA ZA LICA 1Z CLANA 17. ST. 1. 1 2.
OVOG ZAKONA DOBIJA SE DELJENJEM ZBIRA OSNOVICA IZ ST. 1. | 3. OVOG
CLANA SA 18.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODEN]A |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA ZA LICA 1Z CLANA 17. STAV 3.
OVOG ZAKONA DOBIJA SE DELJENJEM ZBIRA OSNOVICA IZ ST. 2. | 4. OVOG
CLANA SA 18.

MESECNA OSNOVICA ZA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODEN]A |
NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA 1Z ST. 5. 1 6. OVOG CLANA NE MOZE
BITI VECA OD PET PROSECNIH MESECNIH ZARADA U REPUBLICI SRBIJI,
PREMA POSLEDNJEM OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE NA DAN POCETKA OSTVARIVANJA
PRAVA.

MESECNA OSNOVICA IZ ST. 5. | 6. OVOG CLANA DELI SE SA
KOEFICIJENTOM 1,5 | TAKO SE ODREBUJE PUN MESECNI IZNOS OSTALE
NAKNADE PO OSNOVU ROBENJA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA.

PRILIKOM UTVRDIVANJA OSNOVICE ZA OSTALE NAKNADE NE UZIMAJU
SE OSNOVICE ZA PRIHODE KOJI IMAJU KARAKTER ZARADE, OSIM ZA LICA
KOJA U MOMENTU POCETKA OSTVARIVANJA PRAVA NISU U RADNOM
ODNOSU, A U PRETHODNOM PERIODU SU OSTVARIVALA PRIHODE PO
OSNOVU ZARADE.

Clan 109.
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UTVRBIVANJE PUNOG MESECNOG IZNOSA ZA OSTALE NAKNADE PO
OSNOVU ROPENJA | NEGE DETETA | POSEBNE NEGE DETETA VRSI
NADLEZNI ORGAN NA OSNOVU PODATAKA O VISINI OSNOVICE NA KOJU SU
PLACENI DOPRINOSI ZA LICE 1Z CLANA 17. ST. 1. | 2. OVOG ZAKONA, A ZA
LICE 1Z CLANA 17. STAV 3. OVOG ZAKONA OSNOVICE NA KOJU SU PLACENI
DOPRINOSI ZA OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE, A KOJI SU
EVIDENTIRANI KOD ORGANA KOJI VODI EVIDENCIJU O UPLACENIM
DOPRINOSIMA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA.

Mesecni iznos ostalih naknada obradunava se na osnovu utvrdenog punog
mesecnog iznosa naknade u srazmeri broja radnih dana u kojima se ostvaruje pravo
u datom mesecu i ukupnog broja radnih dana u tom mesecu.

Isplatu mesecnih iznosa ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne
nege deteta, bez poreza i doprinosa, vrdi ministarstvo nadlezno za finansijsku
podrSku porodici sa decom na tekuci raCun podnosioca zahteva, iz sredstava
obezbedenih u budzetu Republike Srbije.

Izuzetno od stava 3. ovog Clana, za lice koje nema tekuéi raCun, isplatu
mesecnih iznosa ostale naknade po osnhovu rodenja i nege i posebne nege deteta,
bez poreza i doprinosa, vrsi ministarstvo nadlezno za finansijsku podrsku porodici sa
decom na racun podnosioca zahteva za ostvarivanje prava otvorenog kod finansijske
organizacije odredene od strane ministarstva nadleznog za finansijsku podrsku
porodici sa decom, iz sredstava obezbedenih u budzetu Republike Srbije.

MINISTAR NADLEZAN ZA FINANSIJSKU PODRSKU PORODICI SA DECOM
PROPISUJE BLIZE USLOVE | NACIN OSTVARIVANJA PRAVA NA: NAKNADU
ZARADE, ODNOSNO NAKNADU PLATE ZA VREME PORODILjSKOG ODSUSTVA,
ODSUSTVA SA RADA RADI NEGE DETETA, ODSUSTVA SA RADA RADI
POSEBNE NEGE DETETA; ODSUSTVO SA RADA RADI NEGE DETETA |
ODSUSTVO SA RADA RADI POSEBNE NEGE DETETA | NAKNADU ZARADE,
ODNOSNO NAKNADU PLATE OCA DETETA, AKO JE MAJKA DETETA LICE
KOJE SAMOSTALNO OBAVLJA DELATNOST ILI KAO NOSILAC PORODICNOG
POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA IMA STATUS LICA KOJE SAMOSTALNO
OBAVLJA DELATNOST PREMA ZAKONU KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOHODAK GRADANA; OSTALE NAKNADE PO OSNOVU ROBENJA | NEGE
DETETA | POSEBNE NEGE DETETA; RODITELjSKI DODATAK; JEDNOKRATNU
POMOC ZA ROPENJE DRUGOG | TRECEG DETETA, DECIJI DODATAK;
NAKNADU TROSKOVA BORAVKA U PREDSKOLSKOJ USTANOVI ZA DECU BEZ
RODITELjSKOG STARANJA | NAKNADU TROSKOVA BORAVKA U
PREDSKOLSKOJ USTANOVI ZA DECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU | DECU SA
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INVALIDITETOM | NAKNADU TROéVKOVA BORAVKA U PREDéKOLSKOJ
USTANOVI ZA DECU KORISNIKA NOVCANE SOCIJALNE POMOCI.

Ministar nadlezan za finansijsku podrdku porodici sa decom propisuje blize
uslove odsustva sa rada ili rada sa polovinom punog radnog vremena roditelja,
odnosho usvojitelja, hranitelja ili staratelja deteta mladeg od pet godina kome je
potrebna posebna nega i nezaposlenog lica korisnika prava na nov€anu naknadu po
oshovu nezaposlenosti za vreme posebne nege deteta.

O stepenu smetnji u psihofizickom razvoju i invaliditetu deteta mislienje daje
nadlezna komisija fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, a troSkovi njenog rada
finansiraju se iz budzeta Republike Srbije.

Sastav, nadleznost i nacin rada komisije iz stava 3. ovog ¢lana utvrduje ministar
nadlezan za finansijsku podrsku porodici sa decom, u skladu sa zakonom.

Izuzetno, nadlezna komisija Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje iz stava 3. ovog Clana, moze davati miSljenje o stepenu smetnji u
psihofizickom razvoju i invaliditetu deteta i u postupcima ostvarivanja prava na
nov€anu naknadu po osnovu nezaposlenosti za vreme posebne nege deteta, koji se
ostvaruju u skladu sa propisima o =zapoS$ljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti, a troSkove njenog rada snosi Nacionalna sluzba za zaposljavanije.

SAMOSTALNI CLANOVI
Clan 7.

POSTUPCI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA ODSUSTVO SA RADA |
NAKNADU ZARADE ODNOSNO NAKNADU PLATE ZA VREME PORODILjSKOG
ODSUSTVA, ODSUSTVA SA RADA RADI NEGE DETETA | POSEBNE NEGE
DETETA, KAO | PRAVA NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODBENjA | NEGE
DETETA | POSEBNE NEGE DETETA KOJI SU ZAPOCETI PRE POCETKA
PRIMENE OVOG ZAKONA OKONCACE SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU
BILI NA SNAZI U VREME OTPOCINjANjA PORODILjSKOG ODSUSTVA.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU RODEN]A | NEGE DETETA ZA
PRVO | DRUGO DETE ROPENO PRE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA,
OSTVARIVACE SE U SKLADU SA PROPISOM KOJI JE BIO NA SNAZI U VREME
OTPOCINjANjA OSTVARIVAN]A PRAVA.

PRAVO NA OSTALE NAKNADE PO OSNOVU POSEBNE NEGE DETETA, ZA
DECU RODPENU PRE STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OSTVARIVACE SE
U SKLADU SA PROPISOM KOJI JE BIO NA SNAZI U VREME OTPOCIN]ANJA
OSTVARIVANjA PRAVA.

ISPLATE PO RESENjIMA DONETIM PRE POCETKA PRIMENE OVOG
ZAKONA KAO | U POSTUPCIMA 1Z ST. 1. 1 2. OVOG CLANA KOJI SU RESENI U
SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU BILI NA SNAZI DO DANA STUPANA NA
SNAGU OVOG ZAKONA VRSICE SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU BILI NA
SNAZI DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 8.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JUNA 2023. GODINE
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze

Radanje dece daleko ispod potreba prostog obnavljanja stanovniStva obeleZava
i demografski razvoj i demografski momentum Republike Srbije.

Republika Srbija se sa fenomenom nedovoljnog radanja suocila jo$ sredinom
proslog veka. Ve¢ u 1971. godini stopa ukupnog fertiliteta bila je za oko 15% niza od
potreba proste zamene generacija u Centralnoj Srbiji, odnosno za gotovo 20% u AP
Vojvodini. U tom intervalu vrednosti stopa se uglavnom stabilizuju u sledec¢e dve
decenije na oba podrudja.

Nivo radanja prema podacima koji se odnose na 2006. godinu je ¢ak 30% ispod
potreba prostog obnavljanja stanovnistva, kada se Republika Srbija posmatra kao celina
(bez podataka za AP Kosovo i Metohija), $to znaci da ¢e sledeca generacija zena biti za
gotovo jednu treé¢inu manja po broju u odnosu na sadasnju.

Fenomen nedovoljnog radanja dece je zakonit proces koiji nije uspelo da izbegne
nijedno razvijeno drustvo. No, nedovoljno radanje dece nije realnost samo u razvijenim
zemljama i ne samo zapadne civilizacije. Danas se, prema proceni Ujedinjenih nacija 83
drzave sveta suo€avaju sa radanjem dece ispod potreba proste zamene generacija.

Iskustva razvijenih zemalja ukazuju da, bez obzira na znaCajne razlike u
ekonomskim, drustveno-politickim i vrednosnim sistemima, kao i institucionalnoj osnovi
populacione politike, postoji zna¢ajan stepen uniformnosti u pogledu ciljeva, pravaca
mera, kao i definitivhog izraza primenjenih mera. No, maksimalni utvrden efekat je
porast zavrSenog fertiliteta do 10%. Razmatranje nedovoljne efikasnosti mera koje se
sprovode, ukazuje da politicki odgovor mora biti intenzivan, celovit, istrazivacki,
direktan, dugoroc¢an, strateSkog tipa.

U Strategiji podsticanja radanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/18) je kao Opsti
cilj odrzivog demografskog razvoja Republike Srbije utvrdeno postizanje stanja tzv.
stacionarnog stanovnistva u Republici Srbiji, tj. obim i struktura stanovnistva koji ¢e
omoguciti da sledece generacije budu iste veli€ine kao i postojece. Ovaj nivo prostog
obnavljanja stanovnistva ili zamene generacija znaci da na individualnom nivou jedna
zena u svom reproduktivnom periodu treba da se nadomesti sa jednim zenskim
detetom, tj. da neto stopa reprodukcije bude jednaka jedinici. U nasim uslovima, gde je
smrtnost stanovniStva niska a nivo radanja dece ispod nivoa potrebnog za zamenu
generacija, neto stopa reprodukcije je na nivou oko jedinice kada je kohortna stopa
ukupnog fertiliteta na nivou oko 2,1 deteta po Zeni.

Polaze¢i od Cinjenice da je Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 113/17, 50/18, 46/21 — US, 53/21 — US, 66/21 i 130/21) Kkoji
se primenjuje od 1. jula 2018. godine, a koji je u meduvremenu, viSe puta menjan i
dopunjavan, kao i potreba da se dalje unapreduje, Ministarstvo za brigu o porodici i
demografiju formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom. U sastav Radne grupe, pored
predstavnika ovog ministarstva, usli su i predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija i Udruzenja
gradana ,Mame su zakon”.
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Radna grupa je u svom radu Koristila podatke Informacionog sistema za
jedinstvenu isplatu prava, s ciliem daljeg unapredenja finansijske podrdke porodici sa
decom.

Takode, predstavnici udruZenja gradana koja se bave porodicom i decom, na
odrzanim sastancima imali su moguénost da iznesu svoje ideje i sugestije koje se
odnose na unapredenje Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

Ustavni sud je u predmetu 1U3-299/2018 svojom odlukom od 22. decembra 2022.
godine proglasio neustavnom odredbu ¢lana 17. stav 4. Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom i njeno objavljivanje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” odloZio
za Sest meseci.

Po razmatranju svih predlozenih reSenja i njihovih ekonomskih efekata pristupilo
se moguc¢im izmenama i dopunama zakonskih odredaba kako bi se dodatno poboljSao
materijalni poloZaj porodica sa decom.
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PRILOG 3:

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom jo$ jednom odrazava ¢vrsto opredeljenje drzave da radanje dece ne
bi smelo da pogor8ava ekonomski, a time i druStveni, polozaj porodica sa decom.
Drzava mora da preuzme na sebe deo troSkova radanja dece i njihovog izdrzavanja i
Skolovanja.

PredloZene izmene i dopune Zakona prvenstveno treba da poboljSaju materijalni
polozaj preduzetnica i drugih radno angazovanih porodilja po osnovu fleksibilnih oblika
rada. Naime, imajuéi u vidu da u Republici Srbiji, po nalazima relevantnih studija,* na
svaka dva musSkarca-osnivaca nove firme dolazi jedna Zena, kao i da je vrlo slican
odnos medu polovima vlasnika firmi koje preZive poCetni period, predlaga¢ Predloga
zakona ima za cilj uklanjanje institucionalnih uslova koji ograni€avaju moguénosti za
Zensko preduzetnistvo i negativno utiCu na motivaciju i namere Zzena da osnivaju i vode
sopstveni posao.

Predlozene odredbe omoguéavaju zenama preduzetnicama da se ne odvajaju od
trzista rada i svojih klijenata na taj nacin $to majka deteta moze da dogovori sa ocem
deteta, koji je u radnom odnosu kod poslodavca da koristi odsustvo sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta, a ukoliko je otac deteta preduzetnik, da moze Kkoristiti
ostale naknade po osnovu nege deteta i posebne nege deteta.

Osnovni cilj donoSenja i sprovodenja zakonskih promena predlozenih u
Predlogu zakona je izjednagenje polozaja zena preduzetnica sa zenama zaposlenim
kod poslodavca i u skladu je sa Akcionim planom za sprovodenje programa Vlade
(APSPV).

Za ostvarivanje postavljenog cilja neophodno je:

1) Omoguéiti preduzetnicama ostvarivanje prava na ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta u trajanju od dve godine za rodenje treceg i svakog
narednog deteta;

2) Stvaranje moguénosti da preduzetnice mogu da prenesu ostale naknade po
osnovu nege deteta na partnera koji je preduzetnik;

3) Stvaranje moguénosti da otac deteta koji je u radnom odnosu koristi prava na
odsustvo sa rada radi nege deteta i posebne nege deteta kada je majka
preduzetnica.

Ostvarivanje navedenih promena 1)-3) su pokazatelji stepena postizanja

postavljenog cilja.

!: GEM (Global Entrepreneurship Monitor) — 2022/2023 Global Report str. 185. i 186.
(2023)
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PRILOG 4:

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
113/17, 50/18, 46/21 — US, 53/21 — US, 66/21 i 130/21) jedini nacin je za reSavanje
problema.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom ovako uredeno pravo na naknadu zarade za vreme odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta oca deteta kada je majka deteta lice
koje samostalno obavlja delatnost i ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne
nege deteta, garantuje brzo, efikasno i stabilno ostvarivanje ovih prava.
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PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

Za isplatu prava na odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo sa rada
radi posebne nege deteta i naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta, ako je
majka deteta lice koje samostalno obavlja delatnost potrebna su sredstva u iznosu od
17.000.000 dinara.

Treba imati u vidu da majka deteta ve¢ koristi pravo na ostale naknade po
oshovu rodenja i nege deteta, koja se isplacuje u neto iznosu, iz ¢ega proizlazi da ce
iznos sredstava koji je potreban za naknadu zarade, odnosno naknadu plate oca deteta
prilikom koriséenja prava, kada se majka i otac deteta o tome dogovore, biti nesto ve¢a
iz razloga Sto se naknada zarade oca deteta isplacuje u bruto iznosu.

Takode, napominjemo da kategorija lica korisnika ovog prava — majke
preduzetnice se odnosi na broj od oko 2.000 Zena preduzetnica.

Sredstva za realizaciju prava propisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa
decom u 2023. godini opredeljena su u budzetu Republike Srbije na razdelu Ministarstva
za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja: Program 0903 — Porodi¢no-pravna
zaStita gradana, Programska aktivnost — 0001 — Prava korisnika iz oblasti zaStite
porodice i dece, Funkcija 040 — Porodica i deca, Ekonomska klasifikacija 472 u iznosu
od u iznosu od 87.388.788.000 dinara.
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PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju. Medutim, oCekuje se da ¢e primena predloZenih reSenja omoguditi
poboljSanje uslova poslovanja preduzetnica i njihov materijalni polozZaj, tako Sto ¢e
stvoriti moguénost Zzenama preduzetnicama da se ne odvajaju od trzista rada i svojih
klijenata tako $to majka deteta moze da dogovori sa ocem deteta, koji je u radnom
odnosu kod poslodavca da koristi odsustvo sa rada radi nege deteta i posebne nege
deteta, a ukoliko je otac deteta preduzetnik, da moze koristiti ostale naknade po osnovu
nege deteta i posebne nege deteta.

Ovo bi trebalo da se povoljno odrazi na broj novoosnovanih privrednih subjekata,
kao i na stopu opstanka malih privrednih subjekata (posebno tzv. porodi¢nih firmi).
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PRILOG 7:

Klju€éna pitanja za analizu efekata na drustvo

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom jo$ jednom odraZava ¢vrsto opredeljenje drzave da radanje dece ne
bi smelo da pogor8ava ekonomski, a time i druStveni, polozaj porodica sa decom.
Drzava mora da preuzme na sebe deo troSkova radanja dece i njihovog izdrzavanja i
Skolovanja.

Predlozene odredbe omogucavaju zenama preduzetnicama da se ne odvajaju
od trziSta rada i svojih klijenata na taj nacin $to majka deteta moze da dogovori sa ocem
deteta, koji je u radnom odnosu kod poslodavca da koristi odsustvo sa rada radi nege
deteta i posebne nege deteta, a ukoliko je otac deteta preduzetnik, da moze koristiti
ostale naknade po osnovu nege deteta i posebne nege deteta.

Generalno, ukoliko bi se ostvarili definisani ciljevi iz Zakona o finansijskoj podraci
porodici sa decom, efekti bi se osetili u oblasti privrede kroz povecanje broja trudnickih i
porodiljskih odsustava.

Neophodno je da ove promene prati i javna uprava kroz povecanje efikasnosti
rada, digitalizaciju i ve¢u dostupnost ostvarivanja prava korisnika.
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

Podzakonski akti: Pravilnik o blizim uslovima i nacinu ostvarivanja prava ha
finansijsku podrsku porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 58/18) i Pravilnik
o blizim uslovima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na odsustvo sa rada ili rada
sa polovinom punog radnog vremena radi posebne nege deteta (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 56/18) uskladice se po stupanju na snagu Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom sa tim zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom

Law op Financial Support for Families with Children

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u dagbem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

Cl. 51. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava i Republike Srbije.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimino ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Deo 3.2. Sloboda kretanja radnika, tacka 3.2.2. Koordinacija sistema socijalne
sigurnosti

Deo 3.19. Socijalna politika i zapoS$ljavanje, tacka Z.19.5. Socijalna uklju¢enost

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov IV ,Sloboda kretanja ludi, usluga i
kapitala”, ¢lan 48.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Uredba EU 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.

Normativni sadrzaj propisa je povezan sa Uredbom ali se ne vrsi transponovanje.
Direktiva EU 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i
staratelja.

Normativni sadrzaj propisa je povezan sa Direktivom ali se ne vrSi transponovanje.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Normativni sadrzaj propisa je povezan sa uredbom ali se ne vrsi transponovanje.
Prema Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
predvideno je uskladivanje do 2025. godine.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
Do kraja 2025. godine.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se iskljucivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena
obaveza iz Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe
direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski

jezik?

Da

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eSée konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Nisu vrSene neformalne konsultacije sa EK



